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SECRETAA DE AMSENTE

RESOLUCION No. 02649 /

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996 derogado
parcialmente por el Decreto Nacional No. 2803 de 2010, el Decreto Distrital 068 del 18
de marzo de 2013, las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, y en especial las facultades otorgadas en el Decreto 109 de 2009
modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucidn 3074 del 26 de mayo de 2011,
asi como el Codigo Contencioso Administrativo v, :

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2003ER15803 del 19 de Mayo de 2003, |a sefiora DIANA
ALEXANDRA DUARTE BARRERA con cédula de ciudania No. 51.966.044,
presentd al entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA solicitud de autorizaciéon de
aprovechamiento forestal en espacio publico, para unos individuos arbéreos ubicados
en el Parque Ciudad Montes, emplazados en espacio publico al.respaldo de la
nomenclatura Transversal 41 No. 20-35 Sur del Distrito Capital.

Que previa visita realizada el dia 16 de Julio de 2003, Ja Subdireccion Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA,
emitid el Concepto Técnico SAS N° 4929 del 04 de Agosto de 2003, el cual considero
viable la tala de tres (3) arboles de la especie Acacia, debido a su mal estado
fitosanitario, y la poda de formacién de un (1) Ciprés, con el fin de mejorar la
arquitectura de! arbol y obtener forma deseada.

Que a través del Auto No. 2187 del 08 de Octubre de 2003, se dio inicio al tramite
administrativo ambiental a favor del INSTITUTO DISTRITAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

Que mediante la Resolucion N° 1959 del 23 de Diciembre de 2003, se autorizo al
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD, para
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- RESOLUCION No. 02649
efectuar el tratamiento silvicultural referido, en espacio publico de la transversal 41

No. 20 — 35 Sur del Distrito Capital; garantizando la persistencia del recurso forestal
autorizado para tala, para lo-cual debia consignar un equivalente a 4.84 IPV's, y 1,31
SMMLV para el afic 2003, correspondientes a la suma de CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MICTE
($433.678), igualmente, ordené el cumplimiento de pago de VEINTIDOS MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($22.600) por concepto de Evaluacion y Seguimiento.
Lo anterior, de conformidad con lo preceptuado por el Decreto 068 de 2003 y el
Concepto Técnico No. 3675 de 2003 -normas vigentes al momento de ia solicitud-.

Que la citada providencia fue notificada personalmente el dia 07 de Enero de 2004, al
doctor JUAN CARLOS ROZO MORALES, identificado con cédula de ciudadania N°
17.315.881, en calidad de apoderado dei INSTITUTO DISTRITAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD (conforme al documento cbrante a folio 17).

Que mediante escrito radicado bajo el N° 2004ER1439 del 15 de Enero de 2004, el
doctor JUAN CARLOS ROZO MORALES, identificado con cédula de ciudadania N°
17.315.881, en calidad de apoderado del INSTITUTO DISTRITAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE —IDRD, presenté dentro del término legal, recurso de
Reposicidn a la Resolucién N° 1959 del 23 de Diciembre de 2003.

Que del documento radicado 2009ER49767 de fecha 05 de octubre de 2009, se
observa que el sefior LUIS EDUARDO VALDERRAMA HERNANDEZ, quién
manifestd actuar en calidad de Subdirector Técnico de Construcciones del
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD, expone
la situacion legal en la que se encuentran 13 resoluciones que autorizaron unos
tratamientos silviculturales a ese Instituto, y con relacion a la resolucion N° 1959 del
23 de Diciembre de 2003, solicita archivar la gestion de cobro, al considerar que (...)
sobre dicho recursc la Secretaria de Ambiente, consideré viable el recurso
interpuesto por el IDRD, mediante concepto 2007GS2038 del 17 de Diciembre de
2007 y expidid la resolucién 915 del 30 de Mayo de 2008, trasladando la obligcion
tanta de la tala como de los pagos correspondientes al Jardin Botanico de Bogots,
José Celestino Mutis”.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, a través de la Direccién de Control
Ambiental, Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, previa visita realizada
el dia 16 de Febrero de 2010, en la Transversal 41 No. 20-35 Sur (antigua direccion)
Calle 22 Sur con carrera 41 (nueva direccién) de la ciudad de Bogota D.C., emitid
Concepto Técnico de Seguimiento DCA No. 3733 de fecha 25 de Febrero de 2010,
el cual realizd la siguiente verificacion:
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RESOLUCION No. 02649
(...)

‘RESUMEN DEL CONCEPTO TECNICO

A través de visita de campo se verifico el cumplimiento parcial de lo autorizado por la
resolucion No. 1959 del 23/12/2003, encontréndose que el 4rbol No. 2 autorizado para
tala se conservé, los restantes tratamientos silviculturales se ejecutaron conforme lo

autorizado. Los soportes de pago por concepto de compensacién, evaluacion y
seguimiento no se encuentran dentro del respectivo expediente”,

PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO

Que el ejercicio de la Funcion Administrativa estd orientado por la consagracion de
postulados tanto constitucionales como legales que someten sus decisiones al

contenido de principios rectores que controlan y limitan las actuaciones
administrativas.

Que es necesario anotar lo prescrito por la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
‘Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” en su
Articulo 308. Régirnen de transicién y vigencia, el cual a'su tenor literal dice:

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. “El presente Cédigo comenzara a regir el
dos (2) de julio del afio 2012. Este Cédigo sélo se aplicaré a los procedimientos y las
actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como fas demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminarén de conformidad
con el régimen juridico anterior.”

Que de la transcrita prescripcion se observa con claridad que para el presente caso
son aplicables las disposiciones traidas por el Decreto 01 de 1984 - Cédigo
Contencioso Administrativo, donde se desarrollé el principio de contradiccién en el
articulo 3, el cual se consolida como un mecanismo de garantia que le permite al
administrado el conocimiento y participacion en la formaciéon de las decisiones
proferidas por las autoridades publicas, como también la concesién de oportunidades
para la impugnacién posterior de aquellas, acudiendo a la denominada via
gubernativa.

Que las mencionadas exigencias legales se encuentran contempladas en los
articulos 50, 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo, las cuales deben
evaluarse para determinar la procedencia del conocimiento y resolucién del recurso
por parte de esta Direccién.
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RESOLUCION No. 02649
Que por su parte, el articulo 50 del Cédigo Ibidem, establece: “(...) Por regla general,
contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los
siguientes recursos:

ALCAL DA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
SECRETARM DE AUBIEHTE

1. El de reposicién, ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que la
aclare, modifique o revoque. (...)

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictéd la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, v si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional 0 ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.
(...)" (negrillas y subrayado fuera del texto original)

Que el articulo 51 del multicitado Cédigo, dispone: “(...) De los recursos de reposicion y
apelaciéon habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfqac:on del

edicto, o la publicacidn, sequn el caso. . Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional ¢ ante el personero municipal, para que ordene su
recibo y tramitacion e imponga las sanciones correspondientes. (...)” (negrillas vy
subrayado fuera del texto original)

Que por otra parie, el articulo 52 de la misma norma establece: “los recursos deberan
reunir, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado
o su representante o apoderado debidamente constituido; y sustentarse con
expresién concreta de los motivos de inconformidad, y con indicacién del nombre
del recurrente.

2. Acreditar ef pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar
el cumplimiento de la parte de la decisién que recurre cuando ésta sea exigible conforme
alaley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente.

Sdlo los abogados en gjercicio podran ser apoderados; si el recurrente obra como agente
oficioso, deberé acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y ofrecer prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuacién dentro del término de tres (3) meses; si no hay ratificacién, ocurrird la
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RESOLUCION No. 02649

perencion, se hara efectiva la caucion y se archivard el expediente. (...)" (negrillas y
subrayado fuera del texto original)

Que la via gubernativa se concreta en la estructuracion de determinados medios de
oposicién dispuestos para ser utilizados por el administrado, el cual se encuentra
vinculado en una actuacion administrativa particular, y cuyo fin conlleva controvertir la
legalidad de los actos administrativos, en tal sentido el legislador extraordinario disefi6
en la codificacion administrativa un catalogo taxativo de presupuestos que establecen
la procedencia para hacer uso de estos mecanismos procesales en sede
administrativa, situando a la administracion en la oportunidad para revisar sus propios
actos posibilitando su aclaracion, modificacion o revocatoria, estableciendo

normativamente como condncuon sine qua non el cumplimiento prewo de determinadas
exigencias. SR _ e -

Que expuesto lo anterior, resulta necesario reitérar que la Resolucién N° 1959 del 23
de Diciembre de 2003, “Por la cual se auforizan tratamientos silviculturales”, fue
notificada personalmente, y es susceptible del recurso de reposicion interpuesto de
conformidad con los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
fue presentado mediante radicado N° 2004ER1439 del 15 de Enero de 2004, dentro
del término legal previsto por el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo por
intermedio del doctor JUAN CARLOS ROZO MORALES, identificado con cédula de

ciudadania N° 17.315.881, en calidad de apoderado del INSTITUTO DISTRITAL
PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD: conforme a la copia del poder que
reposa a folio 17 del expediente DM-03-2003-1324.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que ahora bien, es preciso sefialar los fundamentos facticos y juridicos expuestos
por el recurrente, los cuales se contraen a los siguientes:

“(..)
SUSTENTACION DEL RECURSO

Son argumentos constitutivos de la sustentacién del recurso de reposicion los siguientes”.

1. El articulo primero de la Resolucién 1959 se autoriza al Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte (IDRD) para efectuar la tala de tres (3) arboles y poda de
formacién de un (1) &rbol; sin embargo el IDRD no tiene la competencia para
realizar tala de arboles en parques publicos ya que es el Decreto 472 de
Diciembre 23 de 2003 en su Articulo Quinto establece que ese tipo de actividad fe

corresponde ejecutaria al Jardin Botanico de Bogota y olras entidades diferentes
al IDRD.
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RESOLUCION No. 02649

2. Para el IDRD el Articulo 11 del Decreto 068 de Marzo 18 de 2003 y Articulo 16 del
Decreto 472 de Diciembre 23 de 2003 Régimen de Transicion, finalizé el 31 de
Octubre de 2003; es decir los conltratos de manejo arbdreo del IDRD tienen
agotados los recursos econémicos para atender cualquier actividad de este tipo en
parques publicos.

3. Nilos titulos de propiedad, ni la administracion del espacio publico localizado en Ia
Diagonal 141 Bis No. 29-39, se encuentran en cabeza del IDRD acorde con el
POT Decreto 619/00 por lo tanto no es responsabifidad del IDRD realizar pago
alguno. El pago de los conceptos técnicos se podria realizar mediante un convenio
suscrifo enfre el DAMA y el IDRD, pero exclusivamente para los parques
-administrados por ef Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

4. El Articulo 12 de Decreto 472 “Compensaciones por tala de arbolado urbano” no
establece al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte como entidad
responsable de compensaciones”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constituciéon Nacional consagra en el articulo 8°, “Es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que por su parte el articulo 79 Ibidem, establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, y el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 57 del Decreto 1971 de 1996, prevé: “Cuando se requiera talar o podar
arboles aislados localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacién, estado
sanitario o dafios mecanicos estén causando perjuicio a fa estabilidad de los suelos, a
canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara
por escrito autorizacién, a la autoridad competente, la cual tramitaré la solicitud de
inmediato, previa visifa realizada por un funcionario competente técnicamente la
necesidad de talar arboles”.

Que de conformidad con el Decreto Distrital 068 de fecha 18 de marzo de 2003,
norma vigente para la época, el cual reglamenta la arborizacién, aprovechamiento y
tala del arbolado en el perimetro urbano de Bogota D.C, definiendo las competencias
y responsabilidades de las Entidades Distritales, asi como de la comunidad en
general, es preciso referir lo estipulado en el articulo 3°, el cual establecia en cabeza
del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis la responsabilidad de ejecutar las
actividades de arborizacion y tala de arbolado urbano, salvo tres excepciones que no
se cumplen en la presente actuacion administrativa tal como se expondra en el
desarrollo del presente acto.

Que atendiendo los argumentos del recurrente y las consideraciones expuestas en el
oficio radicado N° 2009ER49767 de fecha 05 de octubre de 2009, esta Secretaria
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RESOLUCION No. 02649
Distrital de Ambiente procede a resolver el recurso de reposicién interpuesto por el

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE - IDRD, con
sujecion a la Constitucion, las leyes preexistentes, la normativa que regula la materia,
asi como a lo determinado por las pruebas obrantes en el expediente:

a). Norma procedimental aplicable al presente acto:

Que en relacién con la aplicacion de la ley procesal en el tiempo, es preciso
mencionar que el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 (modificado por el articulo 624 de
la Ley 1564 de 2012) determina que las leyes procesales (de sustanciacién y
ritualidad de los juicios) rigen desde su vigencia y por tanto prevalecen sobre las
anteriores, es decir que son dé aplicacion inmediata cuando se trate de términos que
hubieren empezado a correr, actuaciones y diligencias que ya estuviesen iniciadas,
pues se rigen por la ley vigente al tiempo de iniciaciéon

Que respecto al tema de Ia aplicacion de las leyes procesales en el tiempo, asi como
las garantias derivadas del debido proceso, reiterada jurisprudencia ha sefialado lo
siguiente: :

°(...) con el fin de garantizar el debido proceso judicial y administrativo, la aplicacién de ia
ley ocurre hacia futuro, a partir de su promulgacién y hasta su derogatoria, principio que
tiene limites: en materia sustantiva, siempre que no se afecten derechos subjetivos
consolidados al amparo de legisfacion anterior; en materia penal, en desarrolio del
principio de favorabilidad. En relacién con las normas procesales, concernientes a Ia
sustanciacion y ritualidad de los juicios, las leyes empiezan a regir de manera inmediata,
con excepcién de los términos que hubieren empezado a correr y las actuaciones y
diligencias que estuviesen iniciadas, las cuales se regiran por la ley vigente al
momento de su iniciacion (Art. 40, Ley 183 de 1887)” Sentencia C-633 de 2012,
Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO. Negrilla fuera de texto.

Que expuesto lo anterior, resulta claro, que conforme a la normativa general y
especial, los procedimientos o tramites iniciados en vigencia del Decreto 01 de 1984,
se rigen por {a misma; siendo asi lo que ocurre con el presente tramite.

Que descendiendo al caso concreto, se encuentra que previa solicitud de autorizacién
de tratamiento silvicuitural presentada con radicacion 2003ER15803 del 19 de Mayo
de 2003, la sefiora DIANA DUARTE BARRERA, presenté solicitud de autorizacion de
aprovechamiento forestal en espacio publico, por lo cual el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA- de conformidad con lo sefialado
por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, inicié la actuacién administrativa el dia 08
de Octubre del afio 2003 mediante Auto N° 2187, fecha para la cual se encontraba
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SECRETARLA DE AMBIENTE

: RESOLUCION No. 02649
vigente el anterior Cédigo Contencioso Administrativo y en materia sustantiva estaba

vigente el Decreto 068 del 18 de marzo de 2003, lo cual significa que el estudio de la
investigacion deberia haberse realizado de forma integral bajo la dptica de dicha
norma.

b). Norma Sustancial aplicable al presente acto: Decreto 068 de 2003:
Vigente desde el 18 de marzo de 2003 al 23 de diciembre de 2003 con ocasion a su
derogacién por parte del Decreto 472 del 23 de diciembre de 2003.

Que teniendo en cuenta la precitada vigencia del Decreto 068 de 2003, es oportuno
sefialar que la solicitud de autorizacion de tratamientos silviculturales fue presentada
el 19 de Mayo de 2003, ante el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente —-DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, a efecto que le fuera
autorizada la tala de cuatro individuos arbéreos emplazados en la Transversal 41 No.
20-35 Sur del Distrito Capital.

Que al respecto, es preciso sefalar que para el momento de la solicitud de
tratamiento silvicultural, esto es el 19 de Mayo de 2003, que termindé con la
expedicién de la Resolucion N° 1959, el dia 23 de Diciembre de 2003, la norma
aplicable al caso concreto, tal como se determiné previamente al sefalarse su
vigencia, era el Decreto 068 del 18 de marzo de 2003, encontrando entonces, que si
bien, el acto administrativo se elaboré con vigencia del precitado decreto, no fue
fundamentado en el articulo 3° del mismo, el cual establece que “(...) en espacio
publico el Jardin Botdnico José Celestino Mutis, sera la entidad ejecutora de las
actividades de arborizacién y tala del arbolado urbano.”

LA OBLIGACION DE COMPENSACION EN VIGENCIA DEL DECRETO 068 DE
2003

Que con el fin de garantizar la persistencia del recurso forestal talado, el articulo 8 del
Decreto 068 de 2003, hace referencia a las obligaciones de compensacion
derivadas de la tala autorizada, para lo cual esta Secretaria Distrital de Ambiente
-SDA, antes Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —DAMA,
lo determiné por equivalencias de individuos plantados {VP, por cada individuo
vegetal talado. En efecto la citada norma establece:

“ARTICULO 8.- Compensacion. Las obligaciones de compensacién sefialadas en los
permisos o autorizaciones otorgados por el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-, se cumplirén de la siguiente manera:
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RESOLUCION No. 02649
a) El DAMA definird la compensacién que debe hacerse por efecto de las talas o

aprovechamientos, expresada en equivalencias de individuos vegetales plantados -IVP-
por cada individuo vegetal talado.

b) Con el fin de dar cumplimiento a esta obligacién, el titular del permiso o autorizacién
debera dirigirse al Jardin Botanico José Celestino Mutis, quien liquidara y recibird el valor
a pagar.

Ef Jardin Botanico llevaré un registro pormenorizado de los pagos realizados y reportara
al DAMA mensuaimente esta mformac:én para efectos del seguimiento que realiza la
autoridad ambiental. " o

PARAGRAFO.- Un individuo vegetal plantado -IVP- cofrespondera al valor de
propagacion, plantacién y mantenimiento durante tres (3) afios de un érbol de mas de un
melro y medio (1.5 mt.) de altura, en términos de salarios diarios minimos legales
vigentes, segun lo establecido por el DAMA en coordinacion con el Jardin Botanico. Cada
individuo vegetal del arbofado urbano a talar serd valorado por el DAMA en IVPs".

TITULARES DE LA OBLIGACION DE COMPENSACION EN ESPACIO PUBLICO
EN VIGENCIA DEL DECRETO 068 DE 2003

Que teniendo en cuenta que mediante la resolucion 1959 de! 23 de Diciembre de
2003, se autorizaron unos tratamientos silviculturares en espacio publico, es
oportuno indicar que de conformidad con el articulo 3° del Decreto 068 de 2003,
radicaba en cabeza del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis" la
responsabilidad de ejecutar las actividades de arborizacién y tala de arbolado urbano,
salvo tres excepciones, que no se cumplen en la presente actuacién administrativa.
En efecto a su tenor literal la norma sefala:

“ARTICULO 3.- Arborizacién y tala.- En el espacio publico el Jardin Boténico de Bogota
Jose Celestino Mutis seré la entidad ejecutora de las actividades de arborizacién y tala del
arbolado urbano, exceplto en los siguientes casos:

a. Las actividades que corresponden a las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, de conformidad con el articulo 57 de la Ley 142 de 1994 y demés
normas concordantes.

b. La revegetalizacion del Sistema de Areas protegidas del Distrito Capital que estaré
a cargo del DAMA.

¢. La arborizacion, tala y aprovechamiento en predios de propiedad privada que
estard a cargo del propietario.
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Asi mismo, el Jardin Botanico planificara la arborizacién, para lo cual en el afic 2007

deberé tener elaborado el inventario y georeferenciacion del arbolado urbano que incluya
fos datos de seguimiento a su crecimiento, desarrolfo y estado fitosanitario, procurando su
actualizacion. La informacién existente sera enviada anua!mente al DAMA para alimentar
el Sistema de Informacion Ambiental -SIA-

PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y DEBIDO PROCESO

Que teniendo en cuenta el argumento principal que expone el peticionario que se
puede concretizar en la falta de legitimidad por pasiva, esta Direccidén encuentra la
necesidad de determinar si la actuacion desplegada por esta entidad, se adecu6 al
principio de legalidad como pilar del derecho constitucional al debido proceso, por lo
que resulta oportuno hacer un andlisis de su desarrollo tanto constitucional como
jurisprudencial.

Que corolario con lo anterior, tenemos que desde un punto de vista objetivo, el
principio de legalidad constituye uno de los fundamentos bajo ios cuales esta
organizado constitucionalmente el ejercicio del poder en un Estado social de derecho
(C.N. art. 1°). Por ofra parte, desde el punto de vista subjetivo, el respeto por el
principio de legalidad constituye una garantia fundamental del derecho al debido
proceso, que vincula a todas las autoridades del Estado y que se concreta en el
respeto de los derechos adquiridos, de los procedimientos, y del derecho de
defensa. En efecto, el principio de legalidad circunscribe el ejercicio del poder ptiblico
al ordenamiento juridico que lo rige, lo anterior ha venido siendo sostenido por la
Corte Constitucional, en sentencias como la C-1144 de 2000, M.P. Viadimiro Naranjo
Mesa, donde sefialé:

(...)

“de manera que los actos de las autoridades, las decisiones que profieran y las
gestiones que realicen, estén en todo momento subordinadas a lo preceptuado y
regulado previamente en la Constifucién y fas leyes."

Que la Corte ha sostenido que este principio puede concretarse en dos aspectos, a
saber: que exista una ley previa que prevea la hipétesis o situacion de que se trate, y
que tal tipificacion sea precisa en la determinacion y consecuencia de dicha situacion
o conducta, aspectos que buscan limitar al maximo la facultad discrecional de la
administracion en ejercicio de sus prerrogativas.
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Que el principio de legalidad es constitutivo del debido proceso y esta consagrado en

el articulo 29 de la Constitucién, al establecer que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa.

Que la Corte Constitucional ha sostenido que “el cardcter fundamental del derecho al
debido proceso proviene de su estrecho vinculo con el principio de legalidad al que deben
ajustarse no s6lo las autoridades judiciales sino también, en adelante, las administrativas,
en la definicion de los derechos de los individuos.” {Sentencia T-516 de 1992 MM.PP.
Fabio Mor6n Diaz, Simén Rodriguez Rodriguez y Jaime Sanin Greiffenstein).

Que asi las cosas, esta Direccion encuentra que le asiste razon al peticionario, toda
vez que siguiendo los lineamientos de la norma aplicable para la fecha tanto de la
solicitud como de la expedicion de la autorizacién de-los tratamientos silviculturales,
encontramos que las obligaciones de compensacion sefaladas en los permisos o
autorizaciones que concedia esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, antes
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA, recaian en el
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA “JOSE CELESTINO MUTIS” como entidad
ejecutora de las actividades de arborizacion y tala del arbolado urbano, siendo ese
ente administrativo el sujeto pasivo destinataric de la obligacibn de compensar,
atendiendo las especificas condiciones planteadas, esto es que el tratamiento
silvicultural se realizo en espacio publico, y que no se cumplia ninguna de las tres
excepciones establecidas en el articulo 3° de! Decreto 068 de 2003, por lo cual dicha
obligacién de compensar no podia atribuirsele o trasladarsele al peticionario, en este
caso al INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD.

Que de acuerdo a lo anterior y conforme a las actuaciones adelantadas dentro del
expediente DM-03-2003-1324, se hace necesario, revocar la resoluciéon 1959 del 23
de Diciembre de 2003, "por /a cual se autorizan tratamientos silviculturales”, teniendo
en cuenta que pese a que el precitado acto administrativo se elabor6 con vigencia del
Decreto 068 de 2003, no fue fundamentado en el articulo 3° del mismo, el cual
establece que (...} en espacio publico el Jardin Botanico José Celestino Mutis, seré la
entidad ejecutora de las actividades de arborizacién y tala del arbolado urbano,
enmarcandose dentro de la causal de revocacion establecida en el numeral 1° del
articulo 69 del C.C.A, por su manifiesta oposicién a la ley.

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificé la Estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y transformé el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, a la que se le
asigno entre otras funciones, ia de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas
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mstrumentos de manejo y control ambiental de competencia de esta entidad, asi como

los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que
tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 3074 del 26 de Mayo de 2011,
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, se delega en el Director de
Control Ambiental la expediciéon de los Actos Administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas.

En mérito de los expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Revocar en todas sus partes la resolucion N° 1959 de fecha 23
de Diciembre de 2003, mediante la cual se autorizé al INSTITUTO DISTRITAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD, con Nit 860.061.099-1, la realizacion de los
siguientes tratamientos silviculturales: la tala de tres (3) Acacias, y la poda de formacion
de un (1) Ciprés, ubicados en espacio plblico frente a la nomenclatura Transversal 41 No.
20-35 Sur del Distrito Capital, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo. .

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de esta providencia al INSTITUTO
DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD, con Nit 860.061.099-1, a
traves de su representante legal, el Doctor ELEMIR EDUARDO PINTO DIAZ, identificado
con cédula de ciudadania 18.938.701, ¢ por quien haga sus veces, en la Calle 83 N° 59A-
06 de la ciudad de Bogota.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de esta providencia al Doctor JUAN
CARLOS ROZO MORALES, identificado con cédula de ciudadania N° 17.315.881, en
calidad de apoderado especial del INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y
EL DEPORTE -IDRD, con Nit 860.061.099-1, 0 a quien haga sus veces, en la Calle 63
N° 59A-06 de la ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de esta providencia al Doctor LUIS
EDUARDO VALDERRAMA HERNANDEZ, en calidad de Subdirector Técnico de
Construcciones del INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE -
IDRD, con Nit 860.061.099-1, o a quien haga sus veces, en la Calle 63 N° 59A-06 de la
ciudad de Bogota.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental de esta entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Comunicar una vez en firme el contenido de la presente Resolucién
a la Subdireccién Financiera de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su
competencia.
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ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente Acto Administrativo no procede ningun tlpo de
recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 del C.C.A, quedando agotada
la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de agosto del 2014

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp DM-03-2003-1324

Elaboré: . ' o .
Javier Munar Gonzalez C.C. 7712787 TP CPS: FECHA, 13/05/2014
- EJECUCION:
Revisé: ) - - .
Ruth Azucena Cdrtes Ramirez C.C: 39799612 T.P: CPS: FECHA 6/06/2014
. . - EJECUCION:
Martha Ruth Hernandez Mendoza C.C: 51968149 T.FP: CPS: FECHA 19/06/2014
EJECUCION:
Resa Elena Arango Montoya - - C.C 1113303479 T.F: ' CPS: ‘ FECHA 6/06/2014
EJECUCION:
Aprobé:
Haipha Thricia Quifones Murcia C.C: 52033404 T.P: CPS: FECHA 4/08/2014
. EJECUCION:
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